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摘要 ”海陆 交汇 面 是 衔接 陆 域 、 海 域 功能 区 划 的 关键 性 空间 枢纽 ， 优 化 海陆 交汇 面 自然 生态 功能 、 经 济 产 业 
功能 、 国 土 安全 功能 对 于 促进 海陆 功能 区 划 衔 接 协 调 、 实 现 二 者 良性 互动 具有 重要 意义 ， 同 时 有 利于 提升 经 


济 社会 环境 效益 、 有 效 分 配 资 源 、 推 动 社会 可 持续 发 展 。 


文章 在 厘清 我 国 海陆 交汇 面 发 展现 状 及 特征 的 基础 


E, 梳理 了 目前 海陆 功能 区 划 衔 接 协 调 中 存在 的 关键 性 问题 ， 进 一 步 提出 促进 海陆 功能 区 划 衔 接 协 调 程度 提 


升 的 重点 建设 任务 与 发 展 路 径 。 
关键 词 ”主体 功能 区 ， 陆 海 统筹 ， 海 洋 经 济 ， 政 策 建 议 
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广 浆 的 陆 域 、 海 域 与 漫长 的 海岸 线 是 我 国 自然 资 
源 的 关键 组 成 部 分 ， 海 洋 和 陆地 的 合理 利用 与 可 持续 
发 展 对 于 国家 经 济 社会 发 展 、 生 态 系统 保护 具有 战略 
性 意义 。 目 前 ， 对 于 海域 、 陆 域 的 可 持续 利用 ， 主 要 
通过 主体 功能 区 及 海洋 功能 区 划 实 现 。 其 中 ， 主 体 功 
能 区 是 面向 我 国 国土 空间 开发 保护 的 关键 性 制度 设 
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计 ， 确 定 了 我 国 城市 化 战略 格局 、 农 业 战略 格局 和 生 
态 安全 战略 格局 ， 形 成 了 优化 开发 区 域 、 重 点 开发 区 
域 、 限 制 开 发 区 域 和 禁止 开发 区 域 的 空间 组 织 

案 5。 同 时 ， 为 推进 海洋 经 济 合理 有 序 发 展 ， 我 国 出 
台 了 《全 国 海洋 功能 区 划 》， 形 成 了 港口 航运 区 、 渔 
业 资 源 利用 和 养护 区 、 矿 产 资源 利用 区 等 十 大 海洋 功 
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专题 : “十 五 五 ”区 域 协调 发 展 与 国土 空间 发 展 格局 优化 


能 区 ， 为 我 国 经 济 和 社会 发 展 提供 用 海 保障 。 但 是 ， 
海陆 两 种 国土 空间 的 自然 属性 、 利 用 状况 存在 天 然 性 
区 别 目 ， 同 时 二 者 之 间 又 有 空间 互联 、 资 源 互 补 、 生 
态 互 通 的 特殊 联系 外 。 因 此 ， 目 前 在 规划 管理 边界 、 
国土 空间 分 类 、 开 发 保护 战略 、 空 间 规划 安排 等 方 
面 ， 陆 海 发 展 中 仍 存在 着 不 对 接 、 不 兼容 的 现象 所 。 
由 此 ， 更 进一步 产生 了 海洋 环境 压力 过 大 、 海 详 资源 
不 合理 利用 等 一 系列 问题 。 探 究 陆 海 统 筹 视 角 下 海陆 
功能 区 的 优化 发 展 策略 ， 有 助 于 陆 域 主体 功能 区 与 海 
洋 功 能 区 划 更 好 地 衔接 、 协 调 ， 从 而 缓和 陆 海 关系 ， 
促进 我 国生 态 环境 保护 与 蓝 色 经 济 发 展 。 

现 有 研究 中 主要 基于 经 济 产业 功能 及 生态 环境 功 
能 两 大 导向 ， 探 究 海陆 功能 分 区 的 衔接 与 协调 发 展 问 
E。 许 学 工 等 四 从 海陆 一 体 化 的 视角 对 于 国土 功能 区 
行 划 分 ， 将 研究 区 划分 为 不 同 的 开发 与 保护 功能 
， 从 而 分 区 跨 海岸 线 联通 陆 海 。 鲍 捷 等 "基于 地 理 
视角 ， 构 建 了 海陆 生态 环境 子 系统 、 海 陆 经 济 子 系 
统 、 海 陆 社会 子 系统 、 海 陆 之 间 社 会 -经 济 -生态 子 系 
统 四 大 系统 ， 通 过 以 上 系统 的 统筹 ， 优 化 功能 区 划 ， 
促进 海陆 空间 结构 融合 。 李 修 戎 等 根据 陆 海 国土 空 
间 各 分 区 的 实际 情况 ， 提 出 分 级 分 区 的 管控 原则 以 统 
筹 陆 海 国 土 空间 开发 保护 活动 。 经 济 方面 ， 王 大 外 认 
为 ,海陆 交 汇 面 经 济 发 展 问题 应 从 “二 元 经 济 一 体 
化 ”角度 入 手 , 促进 要 素 、 功 能 及 优势 之 间 的 相互 匹 
配 ， 改 变 “ 各 自 为 战 ” 的 局 面 ， 消 除 传统 的 海洋 经 济 
战略 和 滨海 陆 域 经 济 战略 存在 着 相互 割裂 和 离散 的 蜂 
端 。 张 世英 等 外 基于 海洋 经 济 与 陆 域 经 济 的 投入 产 出 
关联 关系 ,认为 加 强 海洋 经 济 与 陆 域 经 济 之 间 的 关联 
发 展 十 分 必要 。 蛮 维新 吧 亦 认为 ， 在 基于 海洋 产业 结 
构 演 变 规律 特殊 性 的 基础 上 ， 以 海岸 带 为 重点 加 强 海 
陆 产 业 的 联系 、 促 进 海陆 经 济 共同 发 展 至 关 重 要 。 生 
态 方面 ， 姚 瑞 华 等 中 基于 陆 海 统筹 原则 ， 提 出 了 海洋 
生态 环境 管理 分 区 、 陆 海 协同 排放 管控 制度 、 海 洋 生 
态 监 管制 度 等 重点 任务 。 李 加 林 等 9 亦 认 为 ,需要 从 
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由 陆 向 海 、 陆 海 交 互 、 由 海 向 陆 三 大 角度 出 发 ， 实 现 
区 域 陆 海 统筹 生态 管理 战略 。 

基于 以 上 ， 本 文 提 出 ， 基 于 陆 海 统筹 视角 ， 以 海 
陆 交 汇 面 为 海陆 功能 互动 的 重要 枢纽 ， 探 究 海 陆 功 能 
区 划 衔 接 协 调 在 自然 生态 、 经 济 产 业 、 国 土 安全 方面 
的 现状 与 存在 问题 ， 进 而 提出 海陆 功能 分 区 衔接 协调 
的 优化 发 展 战 略 。 亦 即 ， 强 调 陆 海关 联 交 互 关 系 为 科 
学 发 展 原则 ， 形 成 海陆 联动 、 共 同 发 展 的 战略 路 径 ， 
从 而 适应 国家 安全 需要 ， 充 分 发 挥 海 洋 国土 作为 经 济 
空间 、 战 略 通道 、 资 源 基 地 、 安 全 屏障 的 重要 作用 ， 
同时 促进 海陆 资源 开发 、 经 济 发 展 和 环境 保护 ， 提 高 
海陆 协同 发 展 水 平 。 


1 理论 框架 


陆地 与 海洋 是 海陆 功能 分 区 的 空间 载体 号 ， 而 海 
陆 之 间 的 资源 流动 、 交 通 连接 、 产 业 互动 等 过 程 ， 又 
最 为 频繁 地 发 生 在 海陆 交汇 面 这 一 区 域 。 本 文 以 海陆 
交汇 面 为 空间 枢纽 海洋、 陆地 两 大 子 系统 为 空间 载 
体 ， 构 建 海陆 功能 分 区 衔接 发 展 理论 框架 (图 1)。 
1.1 海陆 交汇 面 的 3 个 方面 

根据 经 济 社会 发 展 的 不 同方 面 ， 在 海陆 交汇 面 这 
一 区 域 ， 海陆 之 间 的 有 机 联系 主要 表现 在 自然 生态 系 
统 、 经 济 产 业 、 国 土 安全 3 个 方面 。 

(0) 自然 生态 系统 。 自 然 生态 系统 是 陆 海 统 筹 的 
自然 地 理 基础 ， 其 主要 考虑 海陆 之 间 密 切 的 生态 联 
系 ， 强 调 海 洋 与 陆地 系统 之 间 的 连续 性 与 依存 关系 及 
海洋 与 陆地 生态 系统 之 间 的 相互 作用 ， 防 止 其 中 一 方 
过 度 开 发 对 于 海陆 之 间 生 态 平 衡 的 压力 。 这 一 系统 
中 ,海陆 之 间 通 过 海产 捕捞 、 水 文 循环 、 泥 沙 输 运 、 
碳 循环 等 形式 进行 物质 交换 。 

(2) 经 济 产 业 。 经 济 产业 是 陆 域 、 海 域 功 能 区 的 
重要 组 成 部 分 ， 强 调 海洋 经 济 与 陆地 经 济 之 间 的 密切 
关联 ， 依 托 资源 优化 配置 及 产业 链 优化 ， 提 升 海陆 之 
间 产 业 的 互补 性 与 协调 性 ， 进 而 促进 陆 域 、 海 域 功能 
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图 1 海陆 功能 分 区 衔接 发 展 理论 框架 
Figure 1 Theoretical framework for coordinated 
development of land-sea functional oriented 


zoning development 


区 的 协调 与 可 持续 发 展 ， 这 一 过 程 中 ,海陆 交汇 面 主 
要 发 生 能 源流 动 、 原 材料 供应 、 污 染 排放 、 人 员 流动 
等 活动 。 

G) 国土 安全 。 国 土 安全 主要 关注 海陆 交界 、 战 
略 通 道 、 海 洋 资源 、 领 海 、 港 口 、 边 境 等 的 综合 管 
理 ， 确 保 其 安全 性 与 可 控 性 ， 是 海陆 功能 区 各 功能 正 
常 运转 的 战略 前 提 。 这 一 过 程 中 ,海陆 交汇 面 的 海陆 
互动 主要 涉及 港口 安全 、 航 线 安 全 、 通 道 安全 、 领 海 
权益 、 专 属 经 济 区 权益 等 要 素 。 
1.2 海陆 交汇 面 3 个 方面 之 间 的 关系 

海陆 交汇 面 涉及 的 自然 生态 系统 、 经 济 产业 、 国 
土 安全 三 者 之 间 关 系 ， 以 及 各 方面 涉及 的 关键 要 素 如 
图 2 所 示 。 

(1) 自然 生态 系统 。 自 然 生态 系统 为 经 济 产业 发 
展 提 供 了 必要 的 原材料 、 能 源 等 物质 基础 ， 是 经 济 产 
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业 稳定 发 展 的 重要 前 提 。 自 然 生态 系 统 同 时 是 国土 的 
重要 组 成 部 分 ， 包 括 水 源 、 土 壤 、 和 森林 、 矿 产 等 ， 以 
上 战略 资源 对 于 国家 基础 设施 建设 、 生 产 活动 开展 至 
关 重 要 。 自 然 生 态 系 统 以 资源 与 环境 两 大 要 素 为 主要 
组 成 部 分 。 资 源 方面 ， 要 重点 推进 海陆 交汇 面 资源 管 
理 体系 的 发 展 与 完善 ， 控 制 当地 城市 开发 、 临 海 工业 
等 经 济 活动 强度 ， 推 动 海洋 资源 可 持续 利用 。 环 境 方 
面 ， 需 要 继续 加 强 环境 保护 陆 海 联动 机 制 ， 对 于 主要 
污染 物 进行 严格 监测 与 治理 ， 持 续 推 进 海陆 交汇 面 生 
态 环境 向 好 发 展 。 
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图 2 海陆 交汇 面 中 自然 生态 系统 、 经 济 产 业 、 国 土 安全 的 
联系 与 互动 
Figure2  Interconnection and interaction among 
natural ecosystem, economic industries, 


and national land security in context of land-sea coordination 


(2) 经 济 产业 。 经 济 产业 是 自然 资源 的 主要 开发 
利用 去 向 ， 涉 及 能 源 、 矿 产 、 水 资源 等 ， 亦 是 清洁 能 
源 等 环境 友好 型 产业 的 发 展 基石 。 同 时 ， 经 济 产业 关 
系 着 国家 的 发 展 繁 来 ,关系 着 国土 安全 与 稳定 。 经 济 
产业 推动 下 的 基础 设施 建设 与 技术 创新 ， 是 国土 安全 
的 重要 支柱 。 经 济 产 业 以 第 一 、 第 二 、 第 三 产业 为 基 
本 构成 要 素 。 现 阶段 ,我 国 海洋 产业 呈现 以 海洋 第 三 
产业 为 主 、 海 洋 第 二 产业 为 辅 、 海 洋 第 一 产业 为 重要 
组 成 部 分 的 结构 ; 下 一 步 ， 需 要 以 我 国 三 大 海洋 经 济 
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圈 为 重点 ， 提 升 第 一 产业 稳定 性 、 第 二 产业 结构 万 性 
与 第 三 产业 带动 能 

(3) 国土 安全 。 国 土 安全 是 边境 地 区 资源 环境 的 
安全 保障 ， 亦 是 产业 链 稳定 运转 的 重要 前 提 ， 而 国土 
本 身 ， 同 时 涉及 陆地 与 海洋 两 个 空间 。 其 中 ， 陆 域 安 
全 主要 指 领土 的 完整 性 、 领 土 领空 不 受 侵犯 。 海 域 安 
全 则 较为 复杂 ， 涉 及 内 水 、 领 海 、 毗 连 区 、 专 属 经 济 
区 等 不 同 的 海域 权益 范围 ， 同 时 亦 涉 及 争议 海域 、 争 
议 岛 是 等 特殊 地 域 。 此 外 ， 由 于 海域 本 身 承担 着 内 通 
外 联 的 关键 属性 ， 其 资源 开发 、 权 属 划分 、 地 缘 战 略 
属性 等 特征 对 于 国家 主权 完整 、 交 通 贸易 安全 、 战 略 
物资 供应 至 关 重 要 。 现 阶段 ， 我 国 海洋 权益 中 的 “ 剩 
余 权 利 ” 有 待 进一步 明确 与 完善 ， 关键 性 海运 通道 安 
全 及 航线 安全 亦 需 进一步 关注 。 


2 我 国 现 阶段 海陆 交汇 面 衔接 协调 功能 的 特 
征 与 问题 


2.1 自然 生态 系统 
2.1.1 资源 管理 体系 相对 完备 ， 但 资源 潜力 未 充分 

RR 

我 国 拥有 漫长 的 海岸 线 与 广阔 海域 ， 为 沿海 、 近 
海地 带 经 济 活动 提供 了 让 富 的 机 过 与 发 展 潜力 。 海 陆 
交汇 面 作为 海洋 与 陆地 交互 作用 最 显著 的 区 域 n， 亦 
是 “社会 -生态 系统 ”的 重要 组 成 部 分 09。 海 陆 交 汇 面 
的 土地 资源 配置 ， 成 为 我 国 经 济 由 陆 域 向 海洋 战略 扒 
进 的 关键 9。 目 前 ， 基 于 《中 华人 民 共 和 国 海洋 环境 
保护 法 》《 中 华人 民 共 和 国 海域 使 用 管理 法 》《 中 华人 
民 共和 国 海岛 保护 法 》 等 法 律 法 规 ， 我 国 海岸 带 的 管 
理 监测 、 海 域 资源 利用 、 海 岛 资源 利用 等 方面 形成 了 
较为 完备 的 体系 ， 从 而 协同 推进 海岸 带 的 生态 环境 保 
护 、 资 源 合理 利用 及 可 持续 发 展 。 同 时 ， 我 国 多 地 亦 
结合 当地 实际 情况 ， 形 成 了 多 样 化 的 管理 框架 与 因 地 
制 宜 的 创新 性 探索 。 例 如 ， 广 东 省 于 2021 年 7 月 出 台 
了 《海岸 线 占 补 实施 办 法 〈 试 行 ) 》， 对 于 海岸 线 占 
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补 制度 的 建立 、 实 施 、 监 管 流程 进行 了 明确 与 强化 。 
通过 海岸 线 占用 行为 货币 化 ， 形 成 了 生态 产品 价值 实 
现 机 制 ， 促 进 省 内 不 同 地 区 之 间 的 资金 流动 ， 提 升 了 
岸 线 修 复 行 为 的 可 行 性 。 湛 江 市 雷州 市 调 风 镇 坎 园 
村 、 上 下 昌 村 周边 海域 海岸 线 占 补 指标 的 成 功 出 让 也 成 
为 我 国 首 宗 海岸 线 占 补 指标 交易 ， 是 对 于 海岸 线 生 态 
价值 与 资源 价值 的 成 功 探索 。 

但 是 ， 由 于 城镇 建设 用 地 、 港 口 码头 、 临 海 工业 
等 岸 线 开发 利用 活动 的 建设 ， 原 有 岸 线 收缩 ,海陆 交 
汇 面 的 土地 资源 、 渔 业 资 源 面临 严重 压力 。 开 发 活动 
集中 在 近 岸 海域 ， 近 岸 过 度 开发 问题 突出 ， 深 远海 开 
发 不 足 问题 需要 重视 。 海 岸 线 内 侧 的 沿海 城市 与 海岸 
线 外 侧 的 近 岸 海域 是 陆 海 统 筹 中 最 直接 的 陆 海 关 
系 n 1"， 人 类 社会 的 主要 开发 活动 也 高 度 集中 于 这 一 区 
域 ， 从 而 形成 了 近 岸 海域 与 深远 海 开 发 不 平衡 、 利 用 
不 平衡 、 发 展 不 平衡 的 局 面 。 这 一 背景 下 ， 形 成 了 大 
规模 的 港口 建设 、 莲 勃 的 沿海 旅游 、 集 中 的 渔业 资源 
开发 ， 环 境 压 力 巨 大 。 同 时 ， 由 于 深远 海域 水 深 大 、 
气象 条 件 多 变 、 技 术 难 度 高 ， 深 远海 域 资源 开发 利用 
不 足 。 深 远海 域 的 资源 潜力 因此 未 能 得 到 充分 发 挥 ， 
深远 海 可 持续 、 多 样 化 开发 程度 有 限 。 

2.1.2 海陆 交汇 面 环境 整体 改善 ， 但 沿海 生态 环境 压 

力 不 可 忽视 

强化 陆 海 联动 机 制 ， 是 海岸 带 管理 、 海 洋 生 态 环 
境 保护 的 关键 前 提 。《 中 华人 民 共 和 国 国民 经 济 和 社 
会 发 展 第 十 四 个 五 年 规划 和 2035 年 远景 目标 纲要 》 提 
出 ,“ 探 索 建 立 沿海 、 流 域 、 海 域 协同 一 体 的 综合 治 
理 体系 ”“ 打 造 可 持续 海洋 生态 环境 ”"， 这 为 海洋 环境 
保护 提供 了 关键 原则 。 同 时 ， 受 益 于 我 国 在 海洋 环境 
保护 、 水 污染 治理 等 方面 的 积极 举措 ,我 国 海陆 交汇 
面 海 洋 环 境 不 断 改 善 。 根 据 《 中 国 海洋 生态 环境 状况 
公报 》 数 据 ，2016 一 2022 年 ， 我 国 近 岸 海域 中 优良 水 
质 海 域 面积 比例 整体 呈现 上 升 趋势 ， 而 劣 IV 类 水 质 海 
域 面积 比例 整体 下 降 (图 3)。2023 年 10 月 24 日 , 十 


四 届 全 国人 大 常委 会 第 六 次 会 议 表决 通过 了 新 修订 的 
《中 华人 民 共 和 国 海洋 环境 保护 法 》， 并 于 2024 年 1 月 
1 日 起 正式 施行 。 该 法 进一步 强化 了 陆 源 污 染 物 污 染 、 
工程 建设 项 目 污染 、 废 弃 物 倾倒 污染 、 船 舶 及 有 关 作 
业 活 动 污染 等 4 类 主要 污染 类 型 的 防治 措施 ， 对 于 河 
流 污染 防治 、 废 水 排放 控制 、 固 体 废物 管理 等 方面 提 
出 了 明确 的 规范 与 管理 措施 ， 以 维护 海洋 环境 、 促 进 
可 持续 发 展 。《 中 华人 民 共 和 国 海洋 环境 保护 法 》 的 
修订 ， 强调 了 流域 与 海域 生态 系统 同步 管控 与 治理 ， 
强化 了 对 于 海洋 污染 管控 的 整体 性 管理 。 在 此 基础 上 
形成 陆 海 统筹 的 管理 体系 ， 海 陆 制度 衔接 协调 进一步 
加 强 。 

但 是 ， 现 阶段 ,我 国 沿海 发 展 对 海洋 的 污染 排放 
与 生态 干扰 仍 较 为 眉 重 ， 近 岸 海域 水 质 恶 化 趋势 尚未 
得 到 遏制 ， 生 态 系统 受 影响 频繁 ， 赤 潮 、 绿 测 等 海洋 
生态 灾害 频 发 。 海 域 污染 中 ,， 约 80% 来 自 陆 地 ， 涉 及 
了 水 污染 、 垃 圾 污染 等 后。 城市 群 扩张 、 工 业 增 长 、 
人 口 增加 对 于 水 资源 及 生态 环境 带 来 许多 压力 中 ， 这 
一 现象 在 涉 海区 域 更 为 典型 与 突出 。 我 国 目前 有 北 
部 、 中 部 和 南部 三 大 海洋 经 济 圈 ， 分 别 与 京 津 蔓 、 长 
三 角 和 粤 港 澳 大 湾 区 三 大 国家 级 城市 群 地 理 空间 上 具 
有 重合 性 ""。 而 上 述 三 大 城市 群 又 是 我 国人 口 密度 最 
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图 3 2016 一 2022 年 全 国 近 岸 海域 优良 水 质 和 劣 IV 类 
水 质 面积 比例 变化 趋势 
Figure 3 Changing trend in proportion of 
excellent-category water quality and 


worst water quality in coastal waters from 2016 to 2022 
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、 外 来 人 口 规模 最 多 、 人 员 交 往 最 频繁 的 3 个 城市 
， 有 上 且 人 口 集聚 态势 强劲 外。 经 济 、 产 业 、 人 口 的 高 
度 集聚 给 区 域 生 态 环境 带 来 了 极 大 的 压力 ， 而 海陆 交 
汇 面 更 是 生态 环境 压力 集中 的 关键 区 域 。 以 长 江 经 济 
带 为 例 ， 长 江 经 济 带 排放 出 超过 全 国 半数 的 废水 和 1/3 
的 废气 废物 中 。 废 水 中 含有 工业 、 农 业 、 城 市 生活 污 
K, KAHH, ESE., A 、 磷 等 污染 物 ， 以 上 污 
染 物 向 海洋 的 排放 往往 导致 水 体 的 富 营养 化 、 菠 类 过 
度 繁殖 ， 形 成 赤潮 、 绿 潮 等 海洋 生态 灾害 。《2022 年 
中 国 海洋 生态 环境 状况 公报 》 数 据 显示 ，2022 年 ,我 
国 海域 赤潮 67 次 ， 累 计 面 积 3 328 平 方 千 米 ， 涉 及 面 
积 超 100 平 方 千 米 省 份 12 个 。 废 气 中 的 二 氧化 硫 、 氮 
氧化 物 等 大 气 污染 物 通过 大 气 降 水 沉降 至 海洋 中 ， 导 
致 海水 酸化 及 海洋 生态 系统 破坏 ， 对 于 珊瑚 礁 、 
等 形成 危害 。 工 业 废 物 中 含有 的 有 毒 有 害 物 质 通过 江 
河 人 海 ， 亦 会 对 海底 沉积 物 及 海洋 生物 形成 污染 。 
2.2 经 济 产业 

根据 《中 国 海洋 经 济 统计 公报 》 的 相关 数据 ， 
2013—2022 年 我 国 海洋 相关 产业 取得 了 长 足 发 展 〈 图 
4)。 尤 其 在 2013 一 2019 年 ,海洋 相 关 产业 生产 总 值 连 
年 上 升 。 从 总 量 来 看 ，2022 年 ， 我 国 海洋 经 济 平稳 增 
Ko 2022 年 全 国 海洋 生产 总 值 38 542 亿 元 ， 比 上 年 增 
长 13.19%。 三 大 产业 中 ， 第 一 产业 生产 总 值 4345 亿 
元 ， 第 二 产业 生产 总 值 13 560 亿 元 ， 第 三 产业 生产 总 
值 20 637 亿 元 (图 5)。 近 年 ， 海 洋 相 关 产业 发 展 增 速 
放 缓 ， 牙 须发 展 新 业态 、 发 掘 新 产能 ， 推 动 海洋 经 济 
迈 上 新 台阶 。 


ay 


E: 


I" 


2.2.1 第 一 产业 在 海洋 产业 中 发 挥 基础 性 作用 ， 生 产 
方式 有 待 更 新 升级 


2022 年 ， 我 国 海洋 产业 中 ， 涉 及 第 一 产业 生产 总 
值 4 345 亿 元 ， 在 我 国 海洋 产业 生产 总 值 中 占据 
21.05%， 表 明了 农业 产业 在 海洋 经 济 发 展 中 的 基础 性 
作用 。 细 分 产业 主要 涉及 海洋 渔业 、 治 海滩 涂 种 植 
业 。 其 中 海洋 渔业 在 海洋 产业 中 占据 重要 地 位 ， 其 生 
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图 4 2013—2022 年 我 国 海洋 产业 生产 总 值 
Figure 4 Gross domestic product of China’s marine industry from 2013 to 2022 
第 三 产业 海洋 交通 运输 业 ,7528 e 
第 一 产业 海洋 渔业 , 4 343 
o 第 一 产业 沿海 滩涂 种 植 业 , 2 
o 第 二 产业 海洋 化 工业 ,4400 
o 第 二 产业 海洋 油气 业 , 2724 
o 第 二 产业 海洋 工程 建筑 业 ,2015 
o 第 二 产业 海洋 船舶 工业 ，969 
o 第 二 产业 海洋 水 产品 加 工业 ，953 
。 第 二 产业 海洋 工程 装备 制造 业 , 773 
。 第 二 产业 海洋 药物 和 生物 制品 业 , 746 
”第 二 产业 海洋 电力 业 , 395 
第 二 产业 海水 淡化 与 综合 利用 业 , 329 
第 三 产业 海洋 旅游 业 , 13109 。 第 二 产业 海洋 矿业 ,212 
第 二 产业 海洋 盐 业 ，44 


图 5 2022 年 全 国 海洋 产业 生产 总 值 构 成 (单位 : 亿 元 ) 
Figure 5 Composition of China's marine industry gross domestic product in 2022 (Unit: 10* Yuan) 


产 总 值 达到 4 343 亿 元 ， 占 到 第 一 产业 生产 总 值 的 
99.95%， 增 速达 到 4.4%， 其 发 展 态势 相对 平稳 。 但 
是 ,目前 仍 存 在 养殖 方式 传统 、 捕 捞 技 术 及 设施 落 
后 、 加 工 基 础 薄弱 、 合 作 形 式 单一 、 安 全 生产 与 管理 
意识 不 强 等 问题 2 写 ， 从 而 造成 兆 业 产业 稳定 性 不 足 、 
安全 事故 散发 易 发 的 特点 。 另 外 ， 沿 海滩 涂 种 植 业 生 
产 总 值 2 亿 元 ， 增 速 - 1.8%。 


222 第 二 产业 中 ， 清 洁 能 源 领 域 进展 突出 ， 但 产业 
结构 韧性 不 足 


2022 年 ， 我 国 海洋 产业 中 的 第 二 产业 生产 总 值 为 
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13 560 亿 元 ， 表 明了 工业 在 海洋 经 济 发 展 中 的 显著 地 
位 ， 细 分 产业 主要 涉及 海洋 工程 建筑 业 、 海 洋 水 产品 
加 工业 、 海 洋 工 程 装备 制造 业 等 行业 。 目 前 ,我 国 海 
洋 经 济 第 二 产业 时 现 “ 二 一 一 ”的 产业 结构 特征 ， 其 
中 ， 油 矿产 品 的 开发 占据 第 二 产业 产值 的 一 半 ,， 海 洋 
工程 建筑 业 、 海 洋 船舶 工业 、 海 洋 水 产品 加 工业 占据 
第 二 产业 产值 的 114， 其 余 的 14 产值 由 另外 6 个 规模 
较 小 的 行业 构成 。 具 体 而 言 ， 海 洋 化 工业 及 海洋 油气 
业 生 产 总 值 占 海洋 经 济 第 二 产业 生产 总 值 的 52.54%， 
在 海洋 经 济 第 二 产业 中 占据 主导 地 位 。 其 次 ， 海 洋 工 


程 建筑 业 、 海 洋 船舶 工业 、 海 洋 水 产品 加 工业 占 海洋 
经 济 第 二 产业 生产 总 值 的 29.03%， 是 海洋 经 济 第 二 产 
业 的 重要 组 成 部 分 。 其 余 包 括 海洋 工程 装备 制造 业 、 
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电 与 海洋 牧场 融合 发 展 研 究 试验 项 目 、 华 电 新 能 广东 
阳江 青洲 三 500 MW 海上 风电 项 目 、 广 东阳 江海 上 风 
电 储 能 科技 示范 项 目 等 “海上 风电 +” 项 目 建 成 投产 ， 


n 


海洋 药物 和 生物 制品 业 、 海 洋 电力 业 等 在 内 的 六 大 行 
业 ， 共 占 产 值 的 18.43%。 
从 增 速 来 看 ， 增 速 较 高 的 行业 涉及 海洋 电力 业 、 
海洋 矿业 、 海 洋 船 舶 工业 、 海 洋 油 气 业 等 行业 (图 
6)， 其 中 最 为 突出 的 为 海洋 电力 业 。2022 年 ， 我 国 海 


从 而 实现 对 于 海洋 资源 的 多 元 化 利用 ， 提 高 海洋 活动 
的 经 济 效益 。 海 洋 船 舶 工业 发 展 亦 较为 迅速 ，2022 年 
生产 总 值 969 亿 元 ， 比 上 年 增长 9.6%。 根 据 国际 航运 
论坛 数据 ，2023 年 ， 我 国 船 东 拥有 的 船 队 规模 达到 
2.492 亿 总 吨 ， 从 总 吨 上 成 为 世界 最 大 船 东 国 ， 也 标志 


洋 电 力 业 生产 总 值 395 亿 元 ， 比 上 年 增长 20.9%， 在 短 
期 内 取得 了 显著 发 展 。《2030 年 前 碳 达 峰 行动 方案 》 


提出 ， 坚 持 陆 海 并 重 ， 
海上 风电 产业 链 ， 
相关 政策 推 


思维 ， 通 过 


推动 风电 协调 快速 发 展 ， 完 善 


鼓励 建设 海上 风电 基地 。 在 碳 达 峰 
JF, RE "fpe 
为 快速 的 发 展 。“ 海 上 风电 +” 
多 产业 、 多 技术 的 综 
推动 海上 风电 产业 的 可 持续 发 展 ， 


产业 获得 了 较 
是 清洁 能 源 领域 的 创新 
合 性 、 创 新 性 整合 ， 
能 够 更 进一步 推进 


着 我 国 海运 保障 物资 运输 能 力 和 供应 链 稳 定性 的 进 一 
步 提 升 。 
但 需要 注意 的 是 ， 目 前 我 国 海洋 经 济 第 二 产业 总 


量 中 对 于 油 矿 资源 开采 的 依赖 性 较 高 ， 


海洋 经 济 可 持 


续 性 与 韧性 不 足 。 缺 乏 多 元 化 的 第 二 产业 结构 ， 


受到 国际 市 场 、 技 术 变革 或 政策 调整 的 冲击 ， 
在 短 时 间 内 划 缩 。 同 时 ， 以 上 行业 主要 依赖 的 


量 将 会 


石油 、 天 然 气 和 特定 的 化 学 物质 海洋 资源 有 限 ， 


经 济 总 


过 度 


绿色 能 源 发 展 与 环境 保护 ， 以 构建 更 加 可 持续 的 工业 开发 可 能 导致 资源 枯竭 ， 形 成 生态 环境 压力 。 此 外 ， 
体系 。“ 海 上 风电 +” 的 发 展 思路 下 , “海上 风电 + 海洋 海洋 化 工业 及 海洋 油气 业 的 开发 通常 伴随 环境 污染 及 
牧场 ”“ 海 上 风电 + 储 能 技术 ”等 能 源 系统 新 业态 在 我 生态 系统 破坏 风险 ,油气 勘 探 、 化 工 产品 制备 存在 着 
国 先后 出 现 。 目 前 ,我国 已 有 山东 昌 虽 海洋 牧场 与 三 有毒 有 害 物 质 泄露 、 废 水 排放 等 问题 ， 可 能 对 海洋 生 
峡 300 MW 海 上 风电 融合 试验 示范 项 目 、 莱 州 海上 风 态 产生 不 可 逆 的 负面 影响 ， 同 时 危害 到 渔业 、 滩 涂 种 
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图 6 2022 年 我 国 不 同 海洋 产业 生产 总 值 总 量 及 增 速 


Figure 6 Total gross domestic product and growth rate of different marine industries in China in 2022 
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植 业 等 第 一 产业 发 展 。 
2.2.3 第 三 产业 中 ， 交 

业 带 动能 力 不 足 

2022 年 ， 我 国 海洋 产业 中 涉及 第 三 产业 生产 总 值 
20 637 亿 元 ， 占 2022 年 海洋 产业 生产 总 值 的 53.54%， 
表明 了 服务 业 在 海洋 经 济 产业 发 展 中 的 主导 作用 ， 反 
上 映 了 我 国 海洋 经 济 综合 化 、 多 元 化 的 发 展 方向 。 具 体 
海洋 产业 中 ， 细 分 产业 主要 涉及 海洋 旅游 业 、 海 洋 交 
通 运输 业 两 大 服务 性 产业 。 其 中 ， 海 洋 交 通 运输 业 增 
速 为 6%， 实 现 了 较为 平稳 的 增长 。 交 通 基础 设施 的 建 
设 对 于 区 域 经 济 增长 有 重要 影响 乓 习 。 海 陆 联动 中 ， 
交通 基础 设施 建设 同样 发 挥 着 重要 作用 。 对 于 跨 海 大 
桥 、 海 底 隧道 等 基础 设施 而 言 ， 其 建设 有 效 连 接 了 原 
本 被 水 域 阻隔 的 陆地 ， 提 升 了 不 同 地 点 之 间 交 通 的 便 
利 性 ， 从 而 进一步 促进 人 人流、 物流 、 资 金 流 等 要 素 的 
运输 。 在 此 基础 上 ， 受 到 跨 海 大 桥 连 接 的 陆地 ， 其 区 
位 优势 显著 提升 。 以 连接 宁波 、 舟 山 两 地 的 舟山 跨 海 
大 桥 为 例 ， 全 长 48.16 千 米 的 跨 海 大 桥 的 建设 改变 了 
舟山 原本 一 水 相隔 、 孤 悬 海外 的 地 理 区 位 ， 同 时 进 一 
步 加 强 了 舟山 周边 的 海岛 、 海 港 区 位 优势 。 

但 是 ,海洋 旅游 业 在 近年 发 展 态势 不 佳 。2013 一 
2019 年 ， 我 国 海洋 旅游 业 生 产 总 值 连续 7 年 稳定 增长 ， 
但 2020 年 以 来 显著 下 跌 (图 7)。 受 疫情 影响 ，2022 


通 运 输 业 增长 平稳 ， 海 洋 旅游 


年 海洋 旅游 业 增 速 为 -10.3%。 与 此 同时 ， 我国 邮 海 洋 
旅游 业 亦 存在 着 产业 链 不 健全 、 宣 传 力度 有 限 、 基 础 
设施 与 配套 设施 不 完善 、 生 态 保护 机 制 不 健全 、 产 品 
单一 、 人 才 匮 乏 的 问题 *1， 对 于 地 区 经 济 发 展 带动 
能 力 不 足 。 

2.3 国土 安全 


2.3.1 海事 安全 中 的 非 传统 安全 因素 对 于 我 国货 船 远 
洋 航 运 构 成 了 严重 威胁 


我 国 60% 以 上 的 贸易 额 均 来 自 海洋 运输 ， 其 是 连 
接 我 国 与 其 他 国家 的 纽带 。2015 年 以 来 ， 我国 航运 业 
发 展 迅 速 ， 尤 其 是 在 干 散 货 和 集装箱 船 领 域 。 截 至 
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图 7 2013—2022 年 全 国 海 洋 旅 游 业 生产 总 值 变化 情况 
Figure 7 Changing trend in gross domestic product of 


China's marine tourism industry from 2013 to 2022 


2023 年 8 月 12 日 ， 中 国 已 成 为 世界 最 大 船 东 国 ， 持 有 
的 船 队 规模 达 2.492 亿 吨 ， 市场 占 比 额 15.9%。 可 以 
说 ,海事 安全 在 我 国 国际 贸易 与 海上 运输 中 占据 了 重 
要 的 地 位 。 然 而 ,海盗 活动 、 天 气 与 气象 条 件 、 导 航 
障碍 、 船 只 技术 故障 、 船 只 碰撞 、 火 灾 等 因素 对 海上 
运输 安全 构成 了 显著 威胁 。 其 中 ， 天 气 与 气象 条 件 、 
导航 障碍 、 船 只 技术 故障 等 传统 性 安全 因素 ， 易 于 分 
析 、 判 断 、 预 测 与 处 理 ， 可 通过 提升 相关 技术 水 平 、 
对 船员 进行 专业 培训 等 措施 ， 降 低 事故 概率 ， 保 障 船 
只 安全 性 。 然 而 ,海事 安全 中 的 关键 性 非 传统 安全 因 
素 一 一 海盗 行为 ， 其 发 生 与 演变 过 程 则 更 加 动态 化 、 
复杂 化 。 因 其 本 质 上 是 逐 利 的 犯罪 行为 ， 不 会 随 技术 
进步 、 社 会 发 展 、 文 明 进步 而 消失 。 正 如 Swope 所 
言 ， 海 洋 是 人 类 社会 违法 犯罪 行为 的 避难 所 RI。 或 者 
说 ,海盗 行为 是 陆地 绑架 和 暴力 的 延伸 ?9。 
目前 ,我 国货 船 在 海洋 运输 中 的 安全 局 势 不 容 乐 
观 。2014 一 2021 年 ,我国 货船 在 海外 遇 袭 数量 连续 8 
年 上 升 ， 涉 及 船只 类 型 复杂 多 变 。 以 几内亚 湾 为 例 ， 
由 于 其 关键 的 地 缘 战 略 地 位 及 重要 的 能 源 供应 角色 , 
几内亚 湾内 沿岸 国 依赖 海上 运输 与 外 界 进 行经 济 与 贸 
易 交 流 。 然 而 ， 其 湾 区 内 的 海盗 行为 在 过 去 25 年 内 快 
速 上 升 ， 且 已 从 机 会 主义 性 质 的 海上 抢劫 发 展 成 为 高 
度 暴力 性 及 有 组 织 性 的 复杂 犯罪 行为 。 活 路 的 海盗 行 


Hik 


为 使 几内亚 湾 成 为 了 国际 危机 组 织 (ICG) 所 描述 的 
“新 危险 区 ”。 新 时 代 下 ， 海 盗 行 为 已 成 为 一 个 重要 的 
区 域 不 安全 问题 ， 威 胁 着 区 域 发 展 、 国 家 稳定 E0。 近 
年 ， 在 中 国货 船 的 远洋 航运 过 程 中 ， 几 内 亚 湾 成 为 货 
AB EISE. 、 遭 遇 暴 力 性 最 强 、 遇 黎 位 置 覆 盖 最 为 
广泛 、 秦 击 成 功率 最 高 的 区 域 。2019 一 2021 年， 中 国 
货船 在 几内亚 湾 遭 遇 海 盗 袭 击 8 次 ， 其 中 5 次 遭 到 海 
盗 登 船 。 在 登 船 事件 中 ， 半 数 以 上 又 发 生 绑架 、 劫 持 
等 恶性 事件 ， 导 致 船只 与 货品 失去 控制 、 船 员 安全 受 
到 威胁 。 

2.3.2 向 海 拓展 是 我 国 发 展 的 关键 ， 保 障 海洋 权益 对 

于 对 外 贸易 、 能 源 安全 、 软 实力 提升 至 关 重 要 

由 内 陆 走 向 海洋 ， 由 海洋 走向 世界 ， 是 向 海 之 
路 ， 是 一 个 国家 发 展 的 重要 途径 50。 而 领海 的 完整 性 
或 说 海洋 权益 的 争取 ， 对 于 国家 对 外 贸易 、 能 源 安 
全 、 软 实力 及 国际 影响 力 至 关 重 要 。 海 洋 权 益 的 争取 
主要 围绕 《联合 国 海洋 法 公约 》 中 未 明文 规定 或 禁止 
的 权利 ， 即 “剩余 权利 ” 乓 。 目 前 ， 我 国 对 于 “剩余 
权利 ”的 争取 重点 主要 在 于 海 详 划 界 问题 及 其 衍生 出 
的 岛屿 主权 争端 问题 。 

我 国 南海 问题 是 海洋 划 界 中 的 关键 问题 ， 其 主要 
涉及 南海 诸 岛 主权 争端 ， 以 及 北部 湾 边 界 的 划分 。 其 
中 又 以 北部 湾 海 域 涉 及 的 中 越 海 缀 争端 最 为 复杂 53。 
北部 湾 是 中 越权 益 主张 的 重合 区 ， 划 分 领海 、 专 属 经 
济 区 和 大 陆架 存在 一 定 争议 。2004 年 6 月 30 日 ， 中 越 
两 国 达 成 《中 华人 民 共 和 国 和 越南 社会 主义 共和 国 关 
于 两 国 在 北部 湾 领 海 、 专 属 经 济 区 和 大 陆架 的 划 界 协 
4E). 《中 华人 民 共 和 国政 府 和 越南 社会 主义 共和 国政 
府 北 部 湾 渔 业 合作 协定 》 亦 同时 生效 。 中 越 两 国 通过 
和 平方 式 解 决 了 领土 边界 纠纷 ， 对 于 亚太 地 区 和 平稳 
定 及 中 越 友 好 发 展 具有 积极 意义 。2024 年 3 月 4 日 ， 
我 国 根据 1992 年 2 月 25 日 《中 华人 民 共 和 国 领海 及 吡 
连 区 法 》， 科 学 划 定 了 北部 湾 北部 领海 基线 ， 进 一 步 
明确 了 我 国 12 海 里 领海 界限 ， 对 于 我 国 维护 海洋 权 
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益 、 促 进 国际 合作 至 关 重 要 。 但 与 此 同时 ， 南 海 问 题 
中 ， 越 南 、 菲 律 宾 、 马 来 西亚 、 文 莱 对 南海 诸 品 仍 有 
大 量 非 法 主权 主张 ， 并 非法 进行 填 海 造 陆 、 油 气 资源 
开采 等 活动 ， 影 响 我 国 在 南海 的 资源 开发 及 其 他 经 济 
活动 开展 ， 叹 须 我 国 基于 坚定 主权 立场 ， 与 其 他 东南 
亚 国家 进行 定期 双边 或 多 边 协商 谈判 ， 实 现 南 海 开 发 
问题 的 合作 共 启 局 面 。 


2.3.3 “马六甲 困境 ” 仍 是 我 国 地 缘 政 治 和 经 济 安 全 
中 的 重要 风险 因素 


我 国 对 于 石油 、 天 然 气 等 能 源 资源 和 铁 矿石 等 重 
要 原材料 的 依赖 程度 较 高 。 这 些 资源 的 大 部 分 需求 需 
要 通过 海上 运输 从 世界 各 地 进口 。 每 年 有 超过 60 000 
艘 300 总 吨 的 船只 通过 马六甲 海峡 ， 包括 大 量 从 中 东 
向 中 国 、 日 本 和 其 他 目的 地 运输 石油 的 油轮 69。2017 
年 ,我 国 超过 美国 成 为 世界 上 最 大 的 石油 进口 国 。 
2018 年 ， 我 国 约 70% 的 石油 需要 通过 进口 满足 。 目 
前 ， 我 国 84% 的 石油 必须 通过 马六甲 海峡 运输 。 从 地 
缘 安全 的 视角 看 ， 这 一 海上 通道 对 于 我 国 地 缘 安 全 形 
势 十 分 关键 。 

目前 ,虽然 我 国 积 极 寻 求 包括 中 缅 油气 管道 、 中 
亚 油 气管 道 在 内 的 能 源 进口 通道 的 多 元 化 ,但 是 马 六 
甲 海峡 对 于 我 国 能 源 供应 的 重要 地 位 仍然 不 可 忽视 。 
目前 ， 通 过 中 亚 油气 管道 、 中 缅 油 气管 道 向 我 国运 输 
的 石油 分 别 达 日 均 40 万 桶 和 42 万 桶 ， 而 通过 海运 通 
道 向 我 国运 输 的 石油 达 日 均 650 万 桶 。 可 以 说 ,“ 马 六 
甲 困境 ” 仍 将 在 目前 和 未 来 相当 长 一 段 时 间 继 续 存 
在 ， 其 带 来 的 地 缘 政 治 与 经 济 风险 亦 不 可 忽视 。 一 旦 
海峡 受 紧张 局 势 影 响 而 导致 航运 障碍 ， 我 国 的 海洋 利 
益 及 战略 安全 将 直接 受到 威胁 。 


3 我 国 海陆 交汇 面 衔接 协调 功能 提升 的 重点 
建设 任务 与 发 展 路 径 


3.1 形成 海洋 经 济 发 展 总 体 布局 
基于 现 有 的 北部 海洋 经 济 圈 、 东 部 海洋 经 济 圈 与 
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南部 海洋 经 济 圈 ， 结 合 地 区 资源 课 赋 与 经 济 水 平 ， 
成 地 区 海洋 经 济 重点 发 展 导 向 ， 和 针对 海洋 能 源 产业 、 
海洋 生物 医药 、 海 洋装 备 制造 等 市 场 需求 高 、 环 境 友 
好 的 高 附加 值 产业 出 台 相 应 补贴 与 帮 扶 政策 ， 推 动 地 
区 性 特色 海洋 产业 集群 发 展 壮大 ， 并 在 此 基础 上 形成 
一 批 蓝 色 经 济 引领 示范 区 。 同 时 ， 突 出 新 时 期 座 远 海 
海区 在 海洋 主体 功能 区 划 中 的 关键 性 地 位 ， 明 确 深远 
海 的 资源 课 赋 与 开发 利用 潜力 ， 充 分 释放 海 向 新 质 生 
产 力 ， 带 动 全 产业 链 要 素 发 展 。 充 分 发 挥 海洋 电力 业 
环境 友好 、 多 样 化 能 源 供应 的 重要 作用 ,促进 “海上 
风电 + 海洋 牧场 ”“ 海 上 风电 + 储 能 技术 ”“ 海 上 风电 + 
深海 矿产 开发 ”“ 海 上 风电 +Power-to-X 技 术 ” 等 “ 海 
上 风电 +” 新 业态 发 展 ， 进 而 由 海 向 陆 推动 风力 发 电 
设备 制造 、 风 电 设 备 零 部 件 供应 、 海 上 风电 平台 建 
造 、 风 电 项 目 运营 开发 、 风 电 设 备 技术 服务 等 全 产业 
链 要 素 发 展 壮 大 。 
3.2 推动 海洋 资源 利用 与 生态 环境 保护 

推动 东南 沿海 海洋 资源 在 碳 达 峰 、 碳 中 和 中 发 挥 
重要 作用 ， 弥 合 碳 排放 与 碳 封 存在 地 理 区 位 上 的 不 匹 
配 性 。 京 津 晕 、 长 三 角 、 珠 三 角 等 海洋 经 济 圈 是 碳 排 
放 的 重要 源 地 ， 亦 是 海洋 经 济 及 相关 高 新 技术 产业 的 
重要 集聚 地 ， 利 用 其 经 济 技术 优势 ， 推 动 沿海 重要 城 
市 群 碳 捕 集 、 碳 利用 、 碳 封存 相关 技术 及 企业 的 快速 
发 展 ， 从 而 以 海洋 资源 带动 陆 向 生态 环境 保护 ， 缓 和 
经 济 人 口 集聚 对 于 自然 环境 造成 的 压力 。 进 一 步 明确 
海陆 交汇 面 在 缓和 由 陆 向 海 环境 压力 方面 的 重要 作 
用 。 尤 其 是 京 津 费 、 珠 三 角 、 长 三 角 三 大 经 济 区 域 ， 
需 基 于 海陆 交汇 面 处 理 好 其 经 济 产业 高 度 集中 与 近 岸 
海域 污染 排放 突出 之 间 的 关系 。 在 新 修订 的 《中 华人 
民 共 和 国 海 洋 环 境 保护 法 》 总 体 框架 下 ， 建 立 跨 区 域 
合作 机 制 ， 针 对 海陆 交汇 面 生态 环境 保护 进行 信息 共 

享 、 资 源 共 享 ， 建 立 跨 区 域 、 跨 部 门 的 污染 源 、 
物 动 态 监测 网 络 ， 确 保 治 理 措 施 的 及 时 性 、 有 效 性 。 
同时 ， 进 一 步 推 动 海陆 交汇 面 高 污染 、 高 耗 能 企业 的 
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转型 、 搬 迁 、 
源 压 力 。 
3.3 重视 海洋 权益 争取 与 海洋 安全 保障 

强化 海域 主体 功能 区 对 于 新 时 代 下 国家 战略 物资 
运输 能 力 与 国土 权益 保障 能 力 的 提升 。 在 现 有 的 平衡 
自然 环境 与 经 济 开 发 的 海洋 全 域 功能 区 划 框 架 下 ， 根 
据 海域 的 地 理 环境 特征 、 权 属 关 系 、 资 源 课 赋 、 环 境 
承载 力 、 气 候 条 件 、 战 略 重要 性 等 前 提 条 件 ， 积 极 争 
取 关 键 海岛 、 关 键 海域 的 “剩余 权利 ”， 加 强 南海 航 
线 等 关键 性 运输 通道 的 安全 性 、 稳 定性 监测 ， 进 一 步 
处 理 好 海洋 与 自然 环境 、 经 济 产 业 、 国 土 安全 三 方面 
的 紧密 联系 。 具 体 而 言 ， 需 重视 远洋 运输 中 的 非 传 统 
安全 因素 预防 及 治理 ， 加 强 对 于 航运 活动 高 风险 区 域 
的 监测 ， 为 货船 出 海 提供 实时 的 数据 支撑 与 预警 ， 防 
范 、 减 少 海上 不 安全 事件 发 生 。 其 次 ,依据 现 有 国际 
海洋 权益 框架 体系 ， 对 于 关键 性 海洋 划 界 问题 及 他 国 
非法 主权 主张 进行 和 平 谈 判 ， 促 进 地 区 对 话 与 合作 ， 
争取 国家 海洋 “剩余 权利 ”。 另 外 ， 加 强 区 域 海事 合 
作 ， 积 极 参与 区 域 性 海事 巡逻 、 监 测 预警 及 合作 框架 
制定 ， 保 障 国 家 在 区 域 海洋 事务 中 的 主动 性 。 


升级 ， 最 大 程度 减轻 海洋 生态 环境 的 陆 
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Research on cohesion strategy of land-sea functional oriented zoning 


based on perspective of land-sea coordination 
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Abstract The marine-terrestrial interlaced zone serves as a crucial spatial hub linking the functional zoning of both land and sea 
areas. Optimizing the ecological function, economic function, and national security function of the marine-terrestrial interlaced zone is 
of significant importance for promoting the coordination between land and sea functional oriented zoning and achieving their mutual 
beneficial interaction. It also contributes to enhancing the economic, social, and environmental benefits, effectively allocating 
resources, and advancing social sustainability. Building upon the clarification of the current development status and characteristics of 
China's marine-terrestrial interlaced zone, the research systematically examines the key issues existing in the coordination between 
land and sea functional oriented zoning at the marine-terrestrial interlaced zone. Furthermore, it puts forward key construction tasks 
and development pathways aimed at enhancing the coordination functions of the marine-terrestrial interlaced zone. 
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